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“Basicamente, a Gestao significa influenciar a
acdo. Gestao é sobre ajudar as organizacdes
e as unidades fazerem o que tem gue ser feito,
0 que significa agdo”

(Henry Mintzberg)
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Essa pesquisa fez uma abordagem acerca da gestdo escolar democratica com vista
numa analise sobre até que ponto esse modelo de gestao auxilia a escola publica no
processo de ensino-aprendizagem e como atravées das decisdes coletivas pode tornar
esse processo administrativo mais objetivo. Assim, essa pesquisa buscou refletir
sobre o0 seguinte questionamento: quem s&o os individuos que devem fazer parte dos
mecanismos de desenvolvimento da gestdo democratica e como esses mecanismos
podem favorecer diretamente no desenvolvimento da escola? Mediante o disposto,
essa pesquisa apresentou como objetivo geral analisar a importancia da gestao
democrética para a educacdo publica brasileira e teve como objetivos especificos:
refletir sobre a histéria da educacao brasileira quanto ao desenvolvimento da gestéao
escolar democrética; destacar os principais mecanismos para o desenvolvimento da
gestdo democratica e identificar quem sao os individuos que devem fazer parte dos
mecanismos de desenvolvimento da gestdo democratica. Assim, 0 desenvolvimento
dessa teve como metodologia a revisdo bibliogréfica através do levantamento nas
bases de dados de acesso publico como artigos em revistas eletrénicas, portais do
governo federal, livros digitais e impressos fundamentando-se em nas leis que regem
0 sistema educacional brasileiro como a LDB/96 Brasil (2020), a Constituigcéo Federal
de 1988 Brasil (2016) e autores como Brito e Siveres (2014), Chaves e Lubian (2011),
Céria (2014 - 2016) dentre outros. Os resultados revelaram que a gestao democratica
leva em consideracdo a consciéncia social que cada membro tem (professores,
gestores, coordenadores, pais, alunos e demais membros da comunidade escolar)
nos seus respectivos mecanismos de cooperacao (Conselho Escolar, Conselho de
Classe, Associagédo de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil) como um meio eficiente
de um modelo gestor que viabiliza a tomada de decisGes de forma coletiva.

Palavras-chaves: Decisdes. Escola. Gestdo Democratica.
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APM - Associacao de Pais e Mestres.

FTM - Faculdade Trés Marias.
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

TCC - Trabalho de Conclusao de Curso.




Woreispiagins

MARI

L INTRODUGAOD ...ttt ettt et e s e a st st et eae et st e s e st et s tetese et s sesnenesntesessasasese e 10
2 REFERENCIAL TEORICO ..ottt sttt a et ea et eae et ss et eneeaeneste s ate s etennanens 13
2.1 Breve contextualizagdo do processo histérico da gestao democratica escolar no Brasil.....13
S METODOLOGIA ..ottt ettt e sttt e e st e e e st ae e e e s sta e e e s ste e e e s sbaeeesasaaeeesnssaeeesnstaeeesnnnanes 19
3.1 Procedimento metodolégico adotado no desenvolvimento da pesquiSa........ccccovveeriveennineene 19
4 ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS DA PESQUISA .....ccoeoioeeeeeeeeeteeeeeeeese e esseeen e 21
4.1 OS CONSEIN0OS ESCOIAIES .. .uiiiiiiiiiiii ittt e st e e et e e e s bbb e e e sneeeas 21
4.2 0 CONSEIND A8 ClASSE...ciiiiiiiiiei ittt s et e et e et e e s s e e e s st b e e e e asb e eeesantbeeaesannbbeeeeeanees 23
4.3 A ASSOCIACA0 UE PaAIS € MESIIES..ciiiiiiiiiie ittt et e s e st e e e e st e e e e e nnbeee e e e nneeas 24
4.4 O Grémio ESTUAANTIL...eiiiiii e e e e e e e e e s s bt reeeaeeeeeesnnnnnnreeneees 25
5 CONSIDERACOES FINAIS ..ottt ettt es ettt te et st aestess et sseteseeaessatesateeaeseeeanens 27

REFERENCIAS ..ottt ettt ettt et e et et et as et et e s ese et et et ese et e sese s esetesessesasene e 29




FACULDADE

W -
1 INTRODUGAO ‘ ‘ TRESMARIAS

Esta pesquisa fez uma abordagem sobre a importancia da gestdo democratica
nas escolas publicas brasileiras tendo como énfase os seus mecanismos de
desenvolvimento: os Conselhos Escolares, o Conselho de Classe, a Associacdo de
Pais e Mestres e o Grémio estudantil.

O tema em destaque teve embasamento nos principios estabelecidos nas leis
gue normatizam o sistema educacional brasileiro como Constituicdo Federal -
CF/1988, Brasil (2016), que no seu art. 206 destaca a gestdo democratica como
principio basico do sistema educacional deste pais.

Dessa forma apresentam-se indagacdes que foram respondidas no andamento
dessa pesquisa com vista numa analise sobre até que ponto esse modelo de gestao
auxilia a escola publica no processo de ensino-aprendizagem e como através das
decisbes coletivas pode tornar esse processo administrativo mais objetivo. Assim,
essa pesquisa buscou refletir sobre o seguinte questionamento: quem S&o 0s
individuos que devem fazer parte dos mecanismos de desenvolvimento da gestéo
democratica e como esses mecanismos podem favorecer diretamente no
desenvolvimento da escola?

A reflexdo em torno dos problemas levantados tem relevancia social porque
possibilita 0 esclarecimento dos principais mecanismos que devem ser articulados no
processo de gestdo democratica e também compreender quem socialmente pode
fazer parte desse processo.

A democratizagdo do sistema de ensino brasileiro através de uma gestdo
escolar com vista em decisdes plurais € um procedimento em constru¢ao e resulta
historicamente das lutas sociais. Atualmente, esse processo “faz parte de aspiragdes
de grupos com perspectivas politico-pedagodgicas distintas, ou seja, voltadas para o
envolvimento da sociedade nas propostas e decisfes da escola e voltadas para a
desobrigacédo do Estado com a educagéao publica” (SANTOS, SALES, 2012, p. 174).

Assim, conforme Santos e Sales (2012), & por meio dessas exigéncias que 0
Estado tem buscado atender aos primeiros da gestdo democratica com vista na
universalizacdo da educacdo com base na gestdo escolar descentralizada e mais
autonoma.

Por meio da compreensédo de que a gestdo democratica € um processo ainda
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|mento e uma pesquisa voltada para este tema se

em construcéo, o dAV

justifica como um meio de ampliar a concepcdo desse procedimento administrativo
especialmente através de uma analise sobre os membros da comunidade escolar e a
interacdo deles por meio dos mecanismos da gestdo democratica do ensino.

Por esse motivo, a elaboracédo de uma pesquisa com essa tematica se justifica
pela sua relevancia social, pois a problematica levantada nesta pesquisa leva em
consideracdo que a escola envolve todos 0s seguimentos sociais e 0S aspectos
positivos ou negativos do processo educacional publico brasileiro é refletido em toda
sociedade.

Mediante o disposto, essa pesquisa apresentou como objetivo geral analisar a
importancia da gestdo democratica para a educacao publica brasileira e teve como
objetivos especificos: refletir sobre a histéria da educacdo brasileira quanto ao
desenvolvimento da gestédo escolar democratica; destacar 0os principais mecanismos
para o desenvolvimento da gestdo democratica e identificar quem séo os individuos
que devem fazer parte dos mecanismos de desenvolvimento da gestdo democratica.

Os objetivos propostos se devem pelo novo olhar sobre o processo
administrativo da escola tem visado a descentralizacdo do poder da direcdo de modo
a promover a interacdo de toda comunidade escolar nas discussdes pertinentes aos
processos administrativos (financeiro) bem como pedagdgicos (elaboracao do Projeto
Politico Pedagogico) onde seja possivel a opinido de todos que fazem parte da escola.

Por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei n® 9.394/96,
Brasil (2018) em seu artigo Art. 3° e inciso VII ficam estabelecidos que dentro dos
principios e fins da educagao nacional o ensino sera ministrado através da “gestao
democrética do ensino publico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 2018, Lei n® 9.394/96, Art. 3°, § VII).

Neste sentido a gestdo democratica em termos de acesso a educacao bem
como, ao processo administrativo sdo frutos dos movimentos sociais e ainda consiste
em um procedimento em construcédo. Diante do disposto, o desenvolvimento dessa
teve como metodologia a revisao bibliografica através do levantamento nas bases de
dados de acesso publico como artigos em revistas eletrénicas, portais do governo
federal, livros digitais e impressos fundamentando-se em nas leis que regem o sistema
educacional brasileiro como a LDB/96 Brasil (2020), a Constituicdo Federal de 1988
Brasil (2016) e autores como Brito e Siveres (2014), Chaves e Lubian (2011), Caria
(2014 - 2016) dentre outros.
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Essa pesquisa'oisg;rl;zRa asere4 tr%sRc!aﬁos além da introducédo e da
conclusao. O primeiro capitulo destacou o referencial tedrico onde o mesmo faz uma
contextualizacdo histérica que propiciou o desenvolvimento das politicas publicas
voltadas para gestdo democratica do sistema educacional brasileiro.
O segundo capitulo apresenta o procedimento metodoldgico adotado para
elaboracdo da pesquisa e o0 terceiro e Ultimo capitulo apresenta a analise e a
discussao dos resultados através da reflexdo sobre os principais mecanismos para

participacdo no desenvolvimento da gestdo democrética (Conselho Escolar, Conselho

de Classe, Associacao de Pais e Mestres e 0 Grémio Estudantil).
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2 REFERENCIAL TEA

Neste capitulo é destaca uma contextualizagdo histdrica sobre os fatores
histéricos que propiciaram o desenvolvimento das politicas publicas voltadas para

gestao democratica do sistema educacional brasileiro.

2.1 Breve contextualizacao do processo histérico da gestdo democrética escolar

no Brasil

Para se compreender o processo de gestdo democratica € imprescindivel
entendermos o fator histérico que favoreceu as politicas publicas brasileiras
especialmente em se tratando das conquistas sociais dentro do contexto escolar, pois
esse novo olhar sobre o modo de gerir as escolas ndo surgiu de fatos isolados, ele é
reflexo dos movimentos sociais que possibilitou maiores conquistas populares como
0 caso da educacao publica como um direito de todos os cidadaos brasileiros.

Assim, conforme ressaltado pelo Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais
de Educacao, Brasil (2006) a democratizacao do sistema politico brasileiro deu-se
através de inmeros movimentos sociais visto que este pais apresenta “[...] uma
sociedade fortemente marcada por desigualdades econdémicas e sociais, as relacdes
estabelecidas entre as classes ou grupos sociais sdo normalmente permeadas de
conflitos” (BRASIL, 2006, p. 28).

Dessa forma, os conflitos sdo provocados pelas lutas de classe onde os
detentores do poder ndo querem perder sua hegemonia diante do Estado para
promocdo da igualdade. Conforme Brasil (2006), cabe a compreensdo de que o
processo de gestao publica brasileira se da através das conquistas das lutas de classe
visto que, aqueles detentores de maior capital tendem a buscar a privatizacao das
coisas publicas e por esse motivo os direitos sociais basicos como a educacéo publica
acaba passando por resisténcias do Estado para ndo possibilitar a participacédo das
camadas populares.

Desse modo, fica o entendimento de que a gestdo democratica ndo aconteceu
da noite para o dia, ela se fez em meio a inUmeras lutas sociais até que se ganhasse
espaco na legislacao vigente deste pais. O principio de gestdo democratica acabou

sendo construido através das demandas sociais historicas.
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Conforme o pehsamento de Caria &% p. §0) “na estrutura educacional

brasileira, até 1930, ndo existia uma politica nacional de educacéo que prescrevesse
diretrizes gerais e a elas subordinassem os sistemas de ensino”. A autora ressalta
ainda que as primeiras mudancas em prol da elaboracao de diretrizes educacionais
se deram nessa época quando Getulio Vargas assumiu o governo provisorio do Brasil
entre 1930 e 1934.

Assim, foi a partir do governo de Vargas que surgiu o “Ministério da Educacao
e Saude Publica, conferindo a Unido o poder para exercer sua tutela sobre os vérios
dominios do ensino no pais” (CARIA, 2014, p. 30). No entanto, em 1964 ocorreu o
golpe militar que através de seu sistema opressivo levou a sociedade brasileira a
travar uma longa batalha pelo processo de redemocratizacéo do pais.

Esse contexto social possibilitou a existéncia de movimentos sociais
envolvendo professores e organizacfes sindicais dando inicio as defesas por uma
educacao publica de qualidade e pela gestdo democratica do ensino sendo vista como
uma acgao voltada para garantia dos direitos sociais dos cidadaos.

Ja4 em meados da década de 1970 segundo Brasil (2006), o pais foi marcado
por profundos debatas quanto a construcdo de novas propostas educacionais que
viabilizassem a gestdo democratica do ensino e assim aconteceram encontros

nacionais tais como:

| e Il Seminarios Brasileiros de Educagdo, em 1975 e 1980; as Ill, IV e V
Conferéncias Brasileiras de Educacédo, a IX Reunido Anual da Associacéo
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduag¢do em Educacdo—Anped; 0s encontros
anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC, espacos,
entre outros, que permitiram a construgdo de propostas, tanto para a nova
Constituicdo Federal, como para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. A gestdo democrética e 0s mecanismos concretos para viabiliza-la
estiveram no centro do debate (BRASIL, 2006, p. 30).

Conforme o disposto por Brasil (2006), o processo de construgdo da gestao
democratica brasileira configura-se com 0S movimentos sociais em prol da
democratizacao da politica deste pais, pois as inUmeras manifestacées ocorridas nas
décadas de 1970 a 1980 sempre estiveram voltadas para promoc¢ao de uma gestdo
politica administrativa que viabilizasse mecanismos de participagcdo popular e nao

ficassem restritas as minorias detentoras do poder aquisitivo.
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emocrac g asileira tem uma trajetorla historica

Segundo Brasi
clara que demonstra as intensas lutas de classes com momentos marcantes tais como
o “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, em 1986, compostos por inUmeras
entidades dispostas a lutar para que suas propostas fossem incorporadas a nova
Constituicao, promulgada em 1988” (BRASIL, 2006, p. 30).

Nesse férum Brasil (2006), ressalta que ocorreram inumeras discussdes
pautadas na descentralizacdo e democratizagdo do ensino publico. Assim, foi
elaborado o capitulo que trata da educacdo na Constituicdo Federal de 1988. Vale
ressaltar segundo esse documento, que das inumeras propostas sobre gestédo
democratica elaborada por este forum ndo foram aprovadas, no entanto, o principio
da gestdo democratica para educacgéao publica foi incorporado na Constituicao Federal
de 1988.

Em se tratando dos principais avancos legais voltados para gestdo democratica
a Constituicao Federal de 1988 em seu capitulo Il que trada da educacéo, da cultura

e do desporto em seu Artigo 206 e incisos | ao VIII destaca:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (EC

no 19/98 e EC no 53/2006). | — Igualdade de condi¢Bes para o acesso e
permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill — pluralismo de ideias e de

concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V
— valorizacao dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei; VIl — garantia de padrdo de qualidade; VIII — piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 2016, Art. 206, § | ao VIII).

Pelo disposto, entende-se que os principios da gestdo democratica expressos
na Constituicdo Federal de 1988 foram resultados dos movimentos sociais em prol da
redemocratizacao do Brasil promovendo lutas por uma nova ordenacao juridica que
possibilitou a elevacédo dos municipios e estados a se tornarem autdbnomos em termos
financeiros, politicos e administrativos com um sistema proprio de ensino.

Em se tratando das lutas sociais pela democratizagéo do ensino Brasil (2006),
destaca ainda que apés a aprovacado da constituicdo Federal o movimento popular

intensificou-se em defesa de reformulagdes na LDB com vista para mudangas para
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implementagao de esA *emocratlcas !5 prOJeto e LDB tramitou no Legislativo e

proporcionaram incontaveis consultas, encontros, debates, seminarios tematicos,
audiéncias publicas e foi aprovado na Camara Federal, em 1993” (BRASIL, 2006, p.
30).

A luta pela aprovacdo da nova LDB permaneceu nas discussfes junto ao
Senado mobilizando varios movimentos sociais como sindicatos, professores
estudantes dentre outros e finalmente no ano de 1996, através da Lei 9.394, assim
como a ConstituicAo Federal, a LDB passou adotar os principios da gestédo
democratica do ensino.

Neste sentido tanto estado quanto municipios ficaram incumbidos de executar
normas para a gestao democratica do ensino conforme os principios da educacéo
nacional disposto no art. 3° e incisos | a Xll da LDB Lei 9.394/96:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber; Ill — pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas; IV
— respeito a liberdade e aprec¢o a toleréncia; V — coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino; VI — gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; VII — valorizacdo do profissional da educacéo
escolar; VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX — garantia de padrédo de
gualidade; X — valorizagdo da experiéncia extraescolar; XI — vinculagéo entre
a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. XIl — consideracado com
a diversidade étnico-racial (BRASIL, 2020, Lei 9.394/96, Art. 3° § | ao XII, grifo
Nosso).

A autonomia para organizacao da gestdo democratica adquirida pelos estados
e municipios ap0s as mudancas na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB/96
possibilitou mudancas significativas no sistema educacional brasileiro visto que,
passou de um processo educativo exclusivista para inclusivista visando dar acesso,
qualidade e maior direitos de participacdo aos personagens que fazem parte da
comunidade escolar.

Assim o principio basico da gestdo demaocratica tem consistido em prover
mecanismo de interacdo constante entre aqueles que fazem parte da comunidade
escolar e esse processo interativo se da através da elaboracdo do Projeto Politico

Pedagdgico da escola bem como das reunides dos colegiados.
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Desse modo, aA da LDB em seuR!rt. 4 ¢é destacado que as escolas
publicas definirdo suas normas para gestdo democratica seguindo como principios: “I.
Participacdo dos profissionais da educacgéo na elaboracao do Projeto pedagdgico da
escola: Il. Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (BRASIL, 2020, Lei 9.394/96, Art. 14, 88 | e lI).

Nesse contexto, observa-se que a legislacdo brasileira tratou de garantir
legalmente os principios norteadores da gestdo democratica escolar e conforme o
pensamento de Caria (2014), o processo de gestdo escolar do ensino brasileiro
mesmo sendo uma realidade legalmente estabelecida caminha a passos lentos, pois
na préatica ainda ha muito a ser organizado no espaco escolar.

A autora destaca ainda que para a gestdo democratica acontecer de forma
efetiva nas escolas é fundamental que aconteca a participacdo efetiva de varios
seguimentos sociais e regulamentares tais como a organizacdo dos conselhos
escolares e a elaboracéo coletiva da proposta pedagogica com a participacdo coletiva
da comunidade escolar.

Para Caria (2014), em muitos casos essas regulamentacdes acontecem de
forma irregular, sem atentar para as reais necessidades da comunidade escolar e sem
a efetiva participacdo de todos os membros da instituicdo. Assim, as propostas
pedagogicas sédo construidas como meros documentos de exigéncias burocraticas e
nao com vista na gestdo democrética do ensino.

A década de 1990 também representa um marco histérico no processo de
gestdo democratica visto que este peridio foi marcado por inimeras reformas na
estrutura organizacional do Estado brasileiro que segundo Céaria (2014), as

reformulagcdes no campo educacional consistiram em:

De uma administragao burocréatica mais centrada numa concepcao autoritaria
para uma administracdo gerencial. Seu foco se apresenta articulado aos
principios democraticos, mas, a0 mesmo tempo, com caracteristicas de
gestdo empresarial, baseada na politica de responsabilizacdo e na gestéo
por resultados. Nesse novo modelo de gestao incentivam-se préaticas que
priorizem, pela via democratica, a efetiva participacdo politica, social,
econdmica e cultural da comunidade escolar, sendo a municipalizagdo uma
das politicas adotadas pelo Estado como forma de transferir a gestao da
educacdo e de seus recursos as comunidades. Com a ampliacdo da
municipalizag&o do ensino fundamental em todo pais, a partir de uma retérica
que visa a melhorar a qualidade da educacao basica, a responsabilidade da
educacdo publica vem sendo transferida aos municipios e, em troca, eles
poder&o reaver recursos retidos para a manutengéo dessa educagdo (CARIA,
2014, p. 32).
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Conforme o expres spor Cana%g ‘60 contexto no qual as discussdes sobre

gestdo democratica escolar estdo inseridas no Brasil representa um espaco cheio de
contradicbes que ainda esta em processo de construgdo dentro das novas ordens
mundiais neoliberalistas.

Em conformidade com o pensamento de Caria (2014), vale destacar o disposto
em Brasil (2006), ao afirmar a necessidade de considerarmos o periodo decorrido
entre a aprovacgao dos principios democraticos da educacgéo na Constituicdo de 1988
e na LDB/21996 partiram de discussfes politicas e ideoldgicas que permanecem
sendo refletidas até os dias de hoje, pois a gestdo democratica da escola ainda se
retrata Como um processo em construgao.

Assim, compreende-se que a sociedade brasileira vem lutando pela construcéo
de um pais mais democrético que permita participar de forma ativa nas amplas a¢fes
organizacionais da educacéo e desse modo, observa-se a importancia dos conselhos
de classe, dos grémios estudantis, dos conselhos escolares dentre outros.

Nesse contexto, fica evidenciado que o Brasil, mesmo que de forma gradativa,
tem passado a adotar medidas de gestédo que possibilita maiores dialogos e a insercéo
de novos personagens dentro do espaco escolar. Sendo assim, o foco primordial da
gestdo democrética reside na inclusdo e na busca por um ensino de qualidade para
todos os brasileiros.

De acordo com Brasil (2006), o pais s6 pode produzir impactos positivos na
qualidade da educacdo se a gestdo democratica dispuser de mecanismos de dois
niveis distintos sendo o primeiro os sistemas de ensino “federal, estadual e municipal
— e em nivel das unidades de ensino” (BRASIL, 2006, p. 33). Nesse primeiro nivel vao
existir os conselhos nacionais, estaduais e municipais de Educacédo. Ja em relacéo ao
segundo nivel, estes estdo na escola e séo “[...] os conselhos escolares, a elei¢éo de
diretores e a autonomia financeira” (BRASIL, 2006, p. 33). Assim, entender os

principios da gestdo democratica requer um entendimento mesmo que sucinto dos

niveis do mecanismo da gestdo democratica.
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Este capitulo faz uma breve abordagem quanto ao metodolégico adotado no
desenvolvimento da pesquisa levando em consideracdo a revisao bibliografica de

carater exploratoria.
3.1 Procedimento metodoldgico adotado no desenvolvimento da pesquisa

O procedimento metodoldgico adotado para desenvolvimento desta pesquisa
consistiu na revisdo bibliogréfica através do levantamento nas bases de dados de
acesso publico como artigos em revistas eletrbnicas, portais do governo federal, livros
digitais e impressos fundamentando-se em nas leis que regem o sistema educacional
brasileiro como a LDB/96 Brasil (2020), a Constituicdo Federal de 1988 Brasil (2016)
e autores como Brito e Siveres (2014), Chaves e Lubian (2011), Céria (2014 - 2016)
dentre outros.

Conforme o pensamento de Caria (2014), a pesquisa bibliografica consiste no
levantamento de publicacdes sobre o tema trabalhado e tem por finalidade levar o
pesquisador a ter contato com o0s assuntos que foram escritos sobre o tema
pesquisado.

A relevancia da pesquisa bibliografica se destaca pelo fato desse método
cientifico fornecer “elementos para vocé evitar a duplicagdo de pesquisas sobre o
mesmo enfoque do tema. Favorecera a definicAo de contornos mais precisos do
problema a ser estudado” (SILVA, 2005, p. 30). A autora ressalta ainda que a revisao
bibliografica apresenta as seguintes contribuicdes:

Obter informacgdes sobre a situacao atual do tema ou problema pesquisado;
conhecer publicacdes existentes sobre o tema e 0s aspectos que ja foram
abordados; verificar as opinides similares e diferentes a respeito do tema ou
de aspectos relacionados ao tema ou ao problema de pesquisa (SILVA, 2005,
p. 38).

Desse modo, com vista nos objetivos propostos a referida pesquisa pautou-se

na leitura da legislacdo vigente que trada da gestdo democratica, o contexto social e
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histérico que favoreA desen V|mento 3 gestdo escolar com o principio
democratico bem como, os mecanismos organizacionais para o desenvolvimento da
gestdo escolar democrética que sdo os Conselhos Escolares, o Conselho de Classe,
a Associacao de Pais e Mestres e o Grémio estudantil.

Mediante o disposto e com base nas orientacdes apresentadas por Silva
(2005), o processo de elaboracao dessa pesquisa seguiu alguns passos basicos como

a escolha do tema, a elaboracdo do projeto de pesquisa do TCC |, a analise e

interpretacdo dos textos escolhidos e por fim, a redacéo desse trabalho monografico.
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4 ANALISE E DISCU

Nesse capitulo é feito uma abordagem sucinta destacando 0s principais
mecanismos para participacdo no desenvolvimento da gestdo democratica sendo
eles: o Conselho Escolar, o Conselho de Classe, a Associacdo de Pais e Mestres e 0

Grémio Estudantil.
4.1 Os Conselhos Escolares

Os Conselhos Escolares instituidos pela LDB/2006 resultaram dos movimentos
sociais na luta por uma gestéo escolar mais participativa. Essa a¢éo junto as escolas
brasileiras segundo o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéao teve
fundamentacéo nas primeiras experiéncias de gestao ocorridas “em Minas Gerais e
em S&o Paulo, em 1977; no Distrito Federal, em 1979; e no municipio de Porto Alegre,
em 1985” (BRASIL, 2006, p. 24).

Esses primeiros Conselhos foram sendo reformulados conforme as
experiéncias da época e aliado aos principios de gestdo democrética, por meio da
promulgacdo da LDB/1996 em seu art. 14 foram destacadas a necessidade da
participacdo da comunidade escolar e local através dos Conselhos Escolares.

Através dos Conselhos Escolares com representacdo da comunidade escolar
e local observamos uma medida instituida pela LDB/1996 que visou descentralizar o
poder da gestdo escolar possibilitando assim que os diversos seguimentos sociais
possam participar em regime de colaboracdo na tomada de decisbes da gestéao
democratica escolar.

Neste sentido o Conselho Escolar, segundo Gracindo (2007, p. 39) “tem papel
decisivo na gestdo democratica da escola, se for utilizado como instrumento
comprometido com a construgdo de uma escola cidada”. Para a autora, a funcao do
Conselho Escolar € levar os representantes da comunidade escolar e local a refletirem
juntamente com a administracdo escolar sobre 0s aspectos politicos, pedagogicos e
financeiros conforme as reais necessidades da instituicio e dessa maneira 0s
processos de gestao deixam de ser centralizados e passa a ter uma acéo coletiva com

mais énfase na realidade social na qual a escola esta inserida.
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estacar a necessidade de se organizar a escolha dos

representantes da comunidade escolar que podem fazer parte do Conselho Escolar

Dessa maneira? val

visto que tal organizagdo requer um numero diverso de representante com fungdes e

responsabilidades distintas conforme destaca Brasil (2004, p. 44):

O Conselho Escolar, 6rgdo de representacdo da comunidade educativa,
como veste no Caderno 1, trata-se de uma instancia colegiada, que deve
contar com a participacdo de representantes dos diferentes segmentos das
comunidades escolar e local, podendo constituir um espaco de discussao de
carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador. A configuracédo do
Conselho Escolar varia entre os municipios, entre os estados e entre as
instituicbes educativas; assim, a quantidade de representantes, na maioria
das vezes, depende do tamanho da instituicdo e do niUmero de estudantes
gue ela possui.

Pelo disposto, evidencia-se que deve partir da propria gestao escolar a analise
guanto aos membros que devem compor as func¢des do Conselho Escolar levando em
consideracdo as caracteristicas proprias da instituicdo bem como as suas reais
necessidades politicas administrativas.

Embora as formulagbes da composicdo dos membros do Conselho Escolar
variem conforme municipios, estados e até mesmo instituicdes de ensino entendemos
qgue a funcéo que eles exercem € basicamente o acompanhamento responsavel do
processo democratico escolar, sdo funcdes deliberativas. Assim sao sugeridas

algumas atribuicdes ao conselho escolar:

Elaborar o seu regimento; convocar assembleias gerais da comunidade
escolar; participar da elaboracao do calendario escolar; aprovar o plano de
aplicacdo de recursos financeiros; fiscalizar as gestdes administrativa,
pedagégica e financeira da unidade escolar; promover relagbes de
intercAmbio com outros conselhos escolares; participar dos conselhos de
classe e de outros movimentos de avaliagdo do processo educacional;
garantir a participacdo da comunidade escolar na definicdo do projeto politico-
pedagégico da escola; participar do processo de escolha do diretor da escola;
participar das negocia¢fes, das discussbes e das solucbes de problemas
cotidianos da escola que sejam de interesse coletivo; participar da elaboragéo
do Plano Municipal de Educacéo (Brasil, 2006, p. 45 — 46).

Diante do disposto por Brasil (2006), o Conselho Escolar, dentro da gestao

democrética apresenta contribuicdes de extrema relevancia para escola favorecendo



FACULDADE

TRESMARIAS

ducagao mais justa e Igualitaria para todos que fazem

assim a promogao deék

parte da instituicdo escolar.
4.2 O Conselho de Classe

Outro mecanismo de destaque na gestdo democratica diz respeito ao Conselho
de Classe, ele se faz relevante para a comunidade escolar especialmente em relagcéo
ao desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem dos alunos. Nesse

contexto vale ressaltar que:

O Conselho de Classe tem o objetivo de acompanhar e avaliar o desempenho
pedagdgico dos alunos, consequentemente, a préatica docente, ele é formado
por professores das diversas disciplinas, coordenadores pedagdgicos,
especialistas e alunos, e se retne periodicamente (BRITO; SIVERES, 2014,
p. 13).

Diante do disposto por Brito e Siveres (2014), entende-se que que 0 objetivo
maior do conselho de Classe consiste na avaliacdo do processo pedagogico com vista
no melhor desenvolvimento dos alunos. Assim, cabe a compreensdo de que o
Conselho de Classe é um mecanismo que requer interacdes constantes através de
reunides para melhor definir os caminhos pedagogicos para o desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

Portanto, o Conselho de Classe € um mecanismo que “deve atuar em espaco
de avaliacdo permanente, que tenha como objetivo avaliar o trabalho pedagdgico e as
atividades da escola” (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2014, p.12). Na visao dos

7z

autores, é imprescindivel que os membros que compdem o Conselho de Classe
sempre estejam dispostos a refletir sobre o papel social da escola em que estéo
inseridos.

Conforme Chaves e Lubian (2011, p. 13021), “o objetivo principal do Conselho
de Classe é diagnosticar problemas no que se refere aos alunos e também ao corpo
docente, mas na pratica acaba por avaliar alguns alunos e/turmas e a pratica
pedagogica da escola”. Quanto ao periodo de atuagao do Conselho de Classe as
autoras destacaram que costuma acontecer “no fim de cada trimestre e sao discutidos
encaminhamentos pedagdégicos, notas e conduta disciplinar dos alunos” (CHAVES;

LUBIAN, 2011, p. 13021).



* X %
v" iA CULDADE
Em relacéo ao#)rﬁ ;!)-si%\EsSehrﬂeétB(!s 0 Conselho de Classe Chaves e
Lubian (2011), ressaltam que quando o mesmo € destinado para avaliar os alunos e
corpo docente esta sendo uma acao positivo, porém gquando o mesmo passa a ser
utilizado apenas para questdes de indisciplina por parte dos alunos esse conselho néo
reflete a pratica pedagdgica e, portanto, mostra-se como negativo.

Diante das informacdes dispostas fica evidente que o Conselho de Classe é um
mecanismo essencial no processo de gestdo democratica uma vez que possibilita
uma reflexdo conjunta sobre o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e
também sobre o processo pedagdgico que esta sendo desenvolvido pelos

professores.
4.3 A Associacgao de Pais e Mestres

Em relacdo a Associacdo de Pais e Mestres - APM esse mecanismo de
desenvolvimento da gestdo democrética tem grande relevancia por incluir os pais no
processo de desenvolvimento pedagogico. Essa acdo amplia a interacdo da escola
para além de seus muros, por meio do contato direto com os membros da comunidade

escolar. Neste contexto, a definicdo de APM é:

A APM é uma associacdo sem fins lucrativos que representa os interesses
comuns dos profissionais da Educacéo e dos pais de alunos em uma escola.
Ela é estruturada para que todos eles opinem e colaborem na rotina da gestéo
com o objetivo de influenciar de forma positiva no aprendizado e na qualidade
da educacdo oferecida em cada unidade. A APM permite que familias e
escola mantenham didlogo continuo e promove, de maneira democratica, a
integracdo entre a comunidade e a instituicdo de ensino. Funciona como um
orgao colegiado e ndo deve assumir ou representar motivagcdées que ndo
sejam educacionais (MAINI, 2020, p. 01).

Conforme o disposto por Marini (2020), entende-se que a APM se constitui num
suporte pedagogico para o desenvolvimento pedagogico da escola no qual o destaque
se da pela interacdo dos pais de alunos que tem o direito de participar dos debates,
da elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola dentre outras funcbes
inerentes a educacao dos seus filhos e da comunidade escolar da qual estes pais
fazem parte.

Na gestdo democratica existe a necessidade de chamar a comunidade escolar

a fazer da tomada de decisdes da escola e neste contexto, conforme Caria e Andrade
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(2016, p. 15), “o senticAle s:!?l-oRcaEraSct%ésB ;I)ﬁ)%conhecimento da importancia
da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a
orientacdo e manejo de seu trabalho”.
Pelo disposto, compreende-se que a gestdo democréatica no que diz respeito a
APM ¢é sobretudo consciéncia social destas pessoas quanto a necessidade de
estarem juntos com a escola debatendo e elaborando a¢des que viabilizem melhorias

no desenvolvimento da aprendizagem de todos os alunos.
4.4 O Grémio Estudantil

A énfase da gestado democratica esta pautada na participacao coletiva daqueles
individuos pertinentes a comunidade escolar. Desse modo, outro mecanismo de
participacdo de destaque € o Grémio Estudantil que tem por iniciativa desenvolver nos
alunos o0 senso participativo e critico do processo de aprendizagem. A relevancia do

Grémio Estudantil se destaca por:

O grémio estudantil torna-se um mecanismo de participacdo dos estudantes
nas discussbes do cotidiano escolar e em seus processos decisorios,
constituindo-se num laboratério de aprendizagem da fungéo politica da
educacdo e do jogo democratico. Possibilita, ainda, que os estudantes
aprendam a se organizarem politicamente e a lutar pelos seus direitos
(OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2014, P. 13).

Através do disposto, entende-se que o Grémio Estudantil € um meio eficiente
para o desenvolvimento critico reflexivo dos alunos no qual é possibilitado desde cedo
que os alunos desenvolvam conhecimentos basicos quanto as politicas publicas no
gue diz respeito aos seus direitos e deveres enquanto estudantes de escolas publicas.

A importancia do Grémio Estudantil se deve pela oportunidade que esse
mecanismo oferece aos alunos de agirem de forma participativa na tomada de
decisbes pela escola através dos inUmeros projetos dos quais passam a fazer parte
seja na area cultural, de lazer, esportes, social ou de politicas publicas. Através desse
mecanismo € favorecido o desenvolvimento integral do aluno de forma critica
reflexiva.

Por meio do disposto, entende-se que no processo de gestdo democratica o0

sucesso dependera do grau de envolvimento da comunidade escolar nos diversos
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aca co|et| esse mo 0 em relacdo ao Grémio Estudantil

é de fundamental importancia que a gestao escolar atente para esse mecanismo

mecanismos de partl

possibilitando a atuacdo consciente dos alunos para que juntos possam tracar 0s

melhores caminhos para as reais necessidades da comunidade escolar.
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Através da revisdo bibliogréfica ficou evidenciado que a legislacdo brasileira
vigente € bem clara quanto aos principios e fins da gestdo democratica escolar e, esse
método administrativo das escolas brasileiras é fruto das transformacdes sociais que
por sua vez passou a exigir novos caminhos para o processo administrativo das
escolas publicas do pais.

Constatou-se também que a gestdo democratica das escolas publicas ainda
estd em processo de construgcdo e apresenta como aspecto primordial a
descentralizacdo do poder dos gestores com vista numa articulagdo de mecanismos
pautados em reflexdes coletivas com vista na busca por melhores projetos e acoes
que viabilizem o desenvolvimento educacional da comunidade na qual a escola esta
inserida.

Assim, dentre os mecanismos de desenvolvimento da gestdo democratica
destaca-se os Conselhos Escolares que deve ser composto por diversos membros da
comunidade escolar (pais, professores, gestores, coordenadores, alunos, etc.) com o
objetivo de refletir sobre as questbes politicas pedagdgicas e financeiras da escola. O
Conselho de Classe deve ter como membros os professores, coordenadores,
especialistas e alunos para juntos refletirem sobre o desenvolvimento dos alunos e a
atuacdo pedagogica dos professores. A Associacdo de Pais e Mestres que inclui os
pais na tomada de decisdes sobre o processo administrativo da escola com vista nos
aspectos educacionais da comunidade e por fim o Grémio Estudantil que envolve
especificamente os alunos em projetos educacionais com vista numa formacao critica
reflexiva sobre a gestao escolar e os direitos e deveres dos alunos dentro das politicas
publicas educacionais.

Por todo o disposto conclui-se que, a gestdo escolar democratica se constroi a
partir da compreensdo dos papeis que cada membro da comunidade, em seus
respectivos mecanismos, possui. Assim, a direcao, os docentes, os discentes, 0s
coordenadores, o corpo administrativo, os pais e 0s demais membros da comunidade
escolar efetivam a gestdo democratica a partir do momento em que compreendem a
importancia de sua atuacéo e o papel que cada um representa na vida da instituicao

escolar e, principalmente, na intencionalidade de se construir uma escola voltada para
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bere paut a contlnuamente na inclusdo, na part|C|pag:ao e

A

o desenvolvimento d
na coletividade.

A gestéo escolar ndo é um processo facil de ser desenvolvido porque envolve
multiplos seguimentos sociais, porém através da conscientizagdo dos membros de

cada mecanismo quanto a sua importancia social e papel na administracédo escolar é

possivel tracar novos caminhos para educacéao brasileira.
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